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АДМИНИСТРАЦИЯ ЧЕБУРГОЛЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КРАСНОАРМЕЙСКОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

« ___ » ___________ 202_ г                                                                                                 №  ___
станица Чебургольская
Об установлении основных направлений бюджетной и налоговой политики Чебургольского сельского поселения Красноармейского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов
В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации Чебургольского сельского поселения Красноармейского района от 25 сентября 2024 года № 82 «О порядке составления проекта бюджета Чебургольского сельского поселения Красноармейского района на  2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» администрация Чебургольского сельского поселения Красноармейского района п о с т а н о в л я е т:

1.   Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Чебургольского сельского поселения Красноармейского района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.

       2. Бухгалтерско-финансовому отделу администрации Чебургольского сельского поселения Красноармейского района, главному распорядителю бюджетных средств, принять к руководству в работе основные  направления бюджетной и налоговой политики Чебургольского сельского поселения Красноармейского района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
       3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Анчеву Людмилу Богдановну – начальника бухгалтерско-финансового отдела,  главного бухгалтера администрации Чебургольского сельского поселения Красноармейского района.

      4.   Постановление вступает в силу со дня его подписания.
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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики 
Чебургольского сельского поселения Красноармейского района
 на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Чебургольского сельского поселения Красноармейского района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (далее – Основные направления) разработаны в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, с учетом приоритетов государственной политики, определенных Основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации, Краснодарского края на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.


При подготовке Основных направлений бюджетной политики учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 февраля 2024 года, положения Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов Российской Федерации от 30 сентября 2024 года, показатели прогноза социально-экономического развития Чебургольского сельского поселения Красноармейского района на 2025 год и на период до 2027 года.

Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий и подходов, применяемых при составлении проекта бюджета Чебургольского сельского поселения Красноармейского района на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годов, обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Чебургольского сельского поселения Красноармейского района сохраняют прежние приоритеты, как и в предшествующие периоды и направлены на:

- наращивание поступлений собственных доходов на основе экономического роста и развития налогового потенциала, а также повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета;

- первоочередное удовлетворение текущих потребностей бюджетной сферы;

- обеспечение сбалансированности бюджета Чебургольского сельского поселения Красноармейского района;

-развитие программно-целевых методов управления;

- повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнение работ);

- обеспечение прозрачности (открытости) бюджетного процесса, осуществляемого в Чебургольском сельском поселении Красноармейского района;

- создание условий для стимулирования предпринимательской деятельности, увеличения числа занятых в сфере малого и среднего предпринимательства.

Основные направления определяют цели и задачи бюджетной и налоговой политики на предстоящие три года, и будут способствовать сохранению доходного потенциала района и обеспечению социально-экономического развития Чебургольского сельского поселения Красноармейского района.
1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики
Чебургольского сельского поселения Красноармейского района

в 2023-2024 годах

Налоговая политика в 2023-2024 годах формировалась под воздействием целого ряда факторов, важнейшими из которых являются ограничения в экономике в связи с введенными в отношении Российской Федерации санкциями, снижение экономических показателей деятельности ряда отраслей в условиях текущей геополитической ситуации. Основными результатами реализации бюджетной и налоговой политики в период 2023 года и истекший период 2024 года стали обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, оптимизация расходов, сохранение финансовой и экономической устойчивости. Этому способствует концентрация бюджетных и управленческих ресурсов в приоритетных областях, принятие мер, направленных на социальную поддержку участников специальной военной операции, проводимой на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской области и членам их семей.


Вступившие в силу с 1 января 2023 года изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации в части порядка зачисления налоговых платежей по уровням бюджетов и введение в действие единого налогового счета, повлекли за собой усиление рисков кассовых разрывов в бюджете. Своевременное принятие верных решений сократило этот риск.

В связи с этим, бюджетная и налоговая политика Чебургольского сельского поселения Красноармейского района в 2023-2024 годах, в первую очередь, ориентирована на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Чебургольского сельского поселения Красноармейского района.


Реализация системных мер по наполняемости бюджета Чебургольского сельского поселения Красноармейского района, проведение ответственной бюджетной политики, в том числе оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов стали важными факторами обеспечения бюджетной устойчивости, безусловного выполнения всех социально значимых обязательств Чебургольского сельского поселения Красноармейского района.


Основными итогами реализации налоговой политики стали:

- проводится работа по оптимизации налоговых льгот по местным налогам, все предоставляемые льготы носят социальную направленность;
- разработаны правовые основы по оценке налоговых расходов;

- продолжается работа по выявлению объектов недвижимости, не вовлеченных в налоговый оборот, а также работа по выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости для включения в государственный кадастр недвижимости;

- принятие мер по погашению задолженности в бюджеты всех уровней в рамках межведомственной комиссии, работающей в администрации Чебургольского сельского поселения Красноармейского района; 

- принятие мер, направленных на эффективное управление и распоряжение имущественными и земельными ресурсами на территории Чебургольского сельского поселения Красноармейского района;
- повышение уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета Чебургольского сельского поселения Красноармейского района в области планирования и контроля за поступлением доходов, согласно утвержденным правовым актам;

- разработка главными администраторами доходов нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы и правовые основания по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням, штрафам по ним.

В целях обеспечения сбалансированности местного бюджета в 2023 году принят ряд мер по оптимизации и повышению эффективности расходов бюджета Чебургольского сельского поселения Красноармейского район, в том числе:

- реализованы мероприятия по оптимизации, экономии средств, в том числе при закупках в результате проведения конкурсных процедур, расходов на энергопотребление и других материальных затрат, повышение эффективности использования имущества учреждениями;

- осуществляется финансовый контроль в соответствии с частью 5,8 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
- ежегодно разрабатывается план мероприятий, направленный на увеличение наполняемости доходной части бюджета Чебургольского сельского поселения Красноармейского района с подведением итогов о проделанной работе ежеквартально.

Проведенная работа, направленная на повышение наполнения доходной части консолидированного  бюджета и оптимизации расходов бюджета Чебургольского сельского поселения Красноармейского района, во многом определила финансовые итоги 2023 года и истекшего периода 2024 года.

По итогам 2023 года в бюджет Чебургольского сельского поселения Красноармейского района поступили налоговые и неналоговые доходы в сумме 13 515,8 тысяч рублей, что на  1,2 % меньше, чем в 2022 году.
Исполнение местного бюджета (бюджета Чебургольского сельского поселения Красноармейского района) за 9 месяцев 2024 года  по налоговым и неналоговым доходам в сумме  8 096,6 тыс. рублей или 59,3 % к годовому плану. 
Объем расходов бюджета Чебургольского сельского поселения Красноармейского района в 2023 году составил 20 897,6 тыс. руб. Расходы местного бюджета за 9 месяцев 2024 года исполнены в сумме 21 930,6 тыс. рублей или 71,7 % к годовым бюджетным назначениям. Значительную долю в общем объеме расходов местного бюджета (бюджета Чебургольского сельского поселения Красноармейского района) – 33,8 % или 7 402,2  тыс. рублей составляют расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда. Расходы местного бюджета (бюджета Чебургольского сельского поселения  Красноармейского района) на социально-культурную сферу профинансированы на сумму 5 714,8 тыс. рублей; на  жилищно-коммунальное хозяйство – 6148,2 тыс. рублей,  или 26,1 %;  28,0% от общего объема расходов соответственно. 
2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики 
Чебургольского сельского поселения Красноармейского района

на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов

В среднесрочной перспективе сохранится преемственность целей, задач и приоритетов бюджетной и налоговой политики Чебургольского сельского поселения Красноармейского района.

Главной целью бюджетной политики в Чебургольском сельском поселении Красноармейского района по прежнему является обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Чебургольского сельского поселения Красноармейского района, повышение уровня жизни населения.

Основными приоритетами бюджетной политики является обеспечение населения доступными и качественными государственными  и муниципальными услугами, решение социальных вопросов.

Основными задачами бюджетной политики Чебургольского сельского поселения Красноармейского района в среднесрочной перспективе являются:


- обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета;


- реализация мероприятий муниципальных программ Чебургольского сельского поселения Красноармейского района:


- повышение надежности прогноза социально-экономического развития на долгосрочный и среднесрочный периоды, который должен быть основан на реальных оценках имеющегося потенциала и его отдачи в бюджет;

- повышение эффективности расходов бюджета Чебургольского сельского поселения Красноармейского района;
- реализация политики, направленной на прозрачность, открытость бюджетного процесса;

- осуществление финансового контроля за эффективным и целенаправленным использованием средств бюджета Чебургольского сельского поселения Красноармейского района.

Основными приоритетами налоговой политики являются создание условий для обеспечения роста доходной части бюджета Чебургольского сельского поселения Красноармейского района за счёт повышения качества администрирования доходов бюджета и собираемости налогов, эффективного использования муниципального имущества. Следовательно, в задачах к решению остаётся:
- создание благоприятных условий для экономического роста, развития предпринимательства, наращивание доходного потенциала поселения;

- стимулирование инвестиционной активности хозяйствующих субъектов в поселении с учетом появившихся возможностей предоставления налоговых преференций на уровне субъекта и федерации;

- вовлечение граждан в предпринимательскую деятельность и сокращение неформальной занятости;

- обеспечение роста доходной части консолидированного бюджета на территории Чебургольского сельского поселения Красноармейского района;

- обязательность осуществления учета и оценки налоговых расходов, обусорвленных предоставлением налоговых льгот;
- недопущение образования задолженности бюджетных учреждений перед бюджетом и внебюджетными фондами;

- совершенствование системы управления и распоряжения муниципальным имуществом, увеличение доходов от его использования;

- оказание содействия в проведении мероприятий по актуализации сведений, содержащихся в базе данных информации об объектах налогообложения и правообладателях;

- внесение в единый государственный реестр недвижимости сведений о правообладателях ранее учтенных объектов недвижимости;

- обеспечение полного охвата налогообложением земель поселения;

- реализация плана мероприятий, направленного на увеличение  наполняемости доходной части бюджета Чебургольского сельского поселения Красноармейского района, в том числе следующих мероприятий:

а) проведение разъяснительной работы с хозяйствующими объектами по вопросам доведения среднемесячной заработной платы не ниже прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Краснодарском крае, своевременному и полному перечислению сумм налога на доходы физических лиц;

б) осуществление контроля за постановкой на налоговый учет обособленных подразделений организаций – хозяйствующих объектов, зарегистрированных за пределами Краснодарского края, осуществляющих свою деятельность на территории поселения;

в) по наполнению перечня объектов недвижимого имущества, отвечающего требованиям статьи 378.2 Налогового Кодекса Российской Федерации, уточнению сведений о правообладателях объектов недвижимого имущества, включенных в данный перечень.

В целях обеспечения уровня налоговых и неналоговых доходов в запланированных объемах необходимо:

- обеспечить эффективное межведомственное взаимодействие органов местного самоуправления с территориальными органами федеральных структур по вопросам мобилизации доходов;

- повысить собираемость налога на доходы физических лиц;

- обеспечить сокращение задолженности по платежам в бюджет, усиление претензионно-исковой работы с должниками и принудительное взыскание задолженности;

- на должном уровне обеспечить проведение оценки эффективности налоговых расходов, с обязательным выявлением их целесообразности и результативности;

- повышение информационной кампании, направленной на повышение финансовой грамотности населения, побуждение граждан к своевременному исполнению платежных обязательств;

- проведение мероприятий, направленных на информационно-разъяснительную работу с населением, оказывающим услуги на дому, реализующим товары собственного производства, выполняющим работы и услуги без привлечения наемных работников, о необходимости регистрации в качестве плательщиков налога на профессиональный доход;
- повышение эффективности управления муниципальной собственностью, увеличение поступлений доходов в консолидированный бюджет Краснодарского края от их использования, в том числе путем вовлечения в хозяйственный оборот неиспользуемого (неэффективно используемого) имущества и земельных участков.
2.1. Приоритеты бюджетных расходов

Приоритетами бюджетных расходов на предстоящий период остаются мероприятия муниципальных программ Чебургольского сельского поселения Красноармейского района, направленные на развитие социально-культурной сферы, безусловное выполнение социальных обязательств перед гражданами и непосредственно оказывающие влияние на качество жизни населения сельского поселения.

Отдельное внимание будет уделено содействию развития экономики Чебургольского сельского поселения Красноармейского района, особенно тем направлениям, развитие которых даст экономический эффект, включая перспективные проекты по поддержке малого и среднего бизнеса, по повышению инвестиционной привлекательности сельского поселения, обеспечению занятости населения.
Основным инструментом системного решения экономических и социальных вопросов развития Чебургольского сельского поселения Красноармейского района, как и в предыдущие годы, будут муниципальные программы. При этом, необходимо пересмотреть мероприятия, целевые показатели, сроки реализации муниципальных программ Чебургольского сельского поселения Красноармейского района с учетом целевых показателей национальных проектов (программ), определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. № 309 “О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года”

2.2. Повышение эффективности бюджетных расходов

Для реализации целей и задач бюджетной политики Чебургольского сельского поселения Красноармейского района будет продолжена работа по повышению эффективности расходов бюджета поселения. В 2025-2027 годах первостепенное значение будет отведено:

- развитию программно-целевых методов планирования;

- развитию системы закупок для обеспечения муниципальных нужд;
- совершенствованию внутреннего муниципального финансового контроля, внутреннего финансового аудита;

- повышению качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ);

- оптимизации расходов на содержание муниципальных учреждений культуры, подведомственных администрации Чебургольского сельского поселения Красноармейского района с учетом анализа нагрузки (контингент получателей муниципальных услуг, количество персонала, объемы и качество предоставляемых муниципальных услуг), использования имущества (необходимость реализации (сдачи в аренду) излишнего, консервации неиспользуемого имущества). 

2.3. Основные подходы к формированию межбюджетных отношений


Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годах будет сосредоточена на повышении эффективности межбюджетных трансфертов из краевого и районного бюджетов.

В части межбюджетных отношений основными направлениями остаются:

а) выравнивание бюджетной обеспеченности поселения;

б) снижение уровня  дотационности поселения;

в) софинансирование социально-значимых расходов поселения.

При формировании бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений необходимо исходить из обеспечения принятия реалистичного  бюджета Чебургольского сельского поселения Красноармейского района и повышение качества бюджетного планирования.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет сосредоточена на решении следующих задач:

-содействие сбалансированности бюджета Чебургольского сельского поселения Красноармейского района;

- повышение ответственности за использованием бюджетных средств;

Для поддержания сбалансированности бюджета Чебургольского сельского поселения Красноармейского района будет продолжено применение мер, направленных на обеспечение экономического развития. 

Будет продолжена работа по контролю за исполнением бюджета Чебургольского сельского поселения Красноармейского района, соблюдением нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, а также уровня дефицита бюджета, состоянием кредиторской задолженности.
Успешная реализация вышеназванных основных направлений налоговой и бюджетной политики Чебургольского сельского поселения Красноармейского района позволит обеспечить устойчивость, сбалансированность бюджетной системы поселения, полностью исполнить все намеченные обязательства перед бюджетной сферой, жителями поселения, придаст поступательный характер достижению целей дальнейшего социально-экономического развития Чебургольского сельского поселения Красноармейского района.

2.4. Повышение открытости (прозрачности) бюджетного процесса
Продолжится развитие механизмов обеспечения открытости, прозрачности информации о бюджете.

Будет продолжено проведение публичных слушаний по проекту бюджета Чебургольского сельского поселения Красноармейского района и годовому отчету об исполнении бюджета Чебургольского сельского поселения Красноармейского района, а также формирование и размещение материалов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

 Это даст возможность в наглядной и доступной форме информировать население о соответствующем бюджете, планируемых и достигнутых результатах исполнения бюджетных средств.
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